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Modelo Cadastral 2003

O estabelecimento de um modelo cadastral € um dos objetivos do grupo de trabalho nimero 3 “ cadastro”
do “Comité Permanente para a infra-estrutura de Sistemas Geografico de Informacdo — GIS paraa Asiae
o Pacifico” (PCGIAP).

Os objetivos sdo entender a importancia dos cadastros na infra-estrutura de dados
espacias a nivel estadual ou nacional e comparar as melhores formas como uma base
para melhorar os cadastros, que sio uma componente chave do SDI s.

O Grupo de Trabalho nimero 3 do PCGIAP redizou um “workshop” dedicado a discussdo e
complementacdo de um modelo cadastral em julho de 2003 no Jap&o (http://www.pcgiap.org/). Um grupo
de 20 paises completou o questionario antes deste workshop. O workshop revisou os sistemas de cadastro
nacionais baseado em um modelo Unico permitindo a identificagdo de similaridades e diferencas em
assuntos como politica naciona de terras, leis e regulagdes, questdes de posse da terra, organizacdes
ingtitucionais, infra-estrutura de dados espaciais, tecnologia bem como recursos humanos e infra-estrutura
educacional.

O trabalho do Grupo de Trabalho nimero 3 do PCGIAP “Cadastre” esta sendo realizado em colaboracéo
com a comissdo numero 7 “Cadastro e Gerenciamento de Terras’ da Federacdo Internaciona de
Topografos (FIG) o qual tem extensive experiéncia em estudos comparativos de cadastros. O FIG-
Comissdo numero 7 concordou em participar deste projeto de modelo cadastral. Os paises membros do
FIG-Comissap nimero 7 preencheram um modelo cadastral o qual foi apresentado na reunido anual de
2003, realizada em setembro na Pol6nia (http://www.fig.net/figtree/commission7/).

O modelo cadastral foi mantido simples com o objetivo de atrair 0 maior nimero possivel de
participantes. Os resultados do modelo cadastral serdo coletados, compilados e publicados. Todos os
participantes e contribuidores iréo receber o relatério completo.

PaigEstado para 0 qua os indicadores sdo
vdidos

Nome da pessoa a ser contactada:

Afiliagdo, Organizagéo:

Func&o, Posi¢éo:

Endereco:

Endereco Eletronico (E-mail):
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. Relatério do Pais

Na primeira parte, nos gostariamos de solicitar uma descricéo breve do Sistema Naciona de Cadastro de
acordo com a seguinte estrutura.Nos gostariamos que vocé se limitasse a aproximadamente uma pagina
de texto para cada um dos 5 tépicos de A aE ou de 15 linhas por sub-t6picos.

Como nos estamos tentando col etar infomagdes comparaveis, nds gostariamos de solicitar que vocé deixe
os titulos como eles se encontram e preencha 0s espagos vazios correspondentes. Se vocé julgar que
outros titulos s8o necessarios, sinta-se a vontade em adiciona-los. NGs, entretanto, gostariamos que vocé
mantivesse o limite original de paginas.

A. Contexto Nacional
(aproximadamente 1 - 1 ¥pagina)

Contexto geogréfico

Descricdo das bases do contexto geogréfico, tais como populagdo, tamanho do pais, uso da terra em termos
urbanos, agricultura, montanhas, florestas etc, assim como outros importantes el ementos geogr &ficos.

9

Contexto Historico
Descricao da histéria do pais em termos de periodos relevantes, tais como colonizacdo e desenvolvimento politico.
9

Atuais Estruturas Politico-Administrativas
Descricao da atual estrutura politica-administrativa tais como, o sistema politico, nimero de estados, etc.
9

Esboco Histérico Cadastral
Descricéo das origens e do desenvolvimento do sistema cadastral e para quais objetivos ele foi designado.
9

B. Estrutura Institucional
(aproximadamente 1-1 ¥péaginas)

Organizactes Governamentais

Nome das respectivas agéncias que sdo responsaveis pelo registro da terra e pelo cadastro topogréfico, incluindo
0s ministérios aos quais estas agéncias estéo ligadas e em qual nivel (estadual ou nacional).

9

Participacao do Setor Privado
Descricao da participacao do setor privado no registro da terra e no cadastro topogr afico.
9

Organizacao ou Associagéo Profissional
Descricdo se existe uma organizagdo ou associacdo profissional para topdgrafos e afins com um ndmero
aproximado de membros.

9
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Registro Profissional

Descricao, se existe, do sstema de registro profissional para topografos trabalhando no sistema cadastral e quais
0S requerimentos para ser registrado, por exemplo, grau universitério, experiéncia profissional ou exame.

9

Educacéo

Descricao do sistema educacional para profissionais na area de topografia, nimero de universidades que oferecem
0 curso e o numero médio de estudantes graduados por estas universidades.

9

C. Sistema Cadastral
(aproximadamente 1-1Yjpaginas)

Objetivo do Sistema Cadastral

Descricdo, se o0 sistema de cadastro tem um objetivo legal (transferéncia de terra, mercado de terras), fiscal
(avaliacdo da terra, imposto da terra) ou de miltiplos objetivos (planejamento, governo local).

9

Tipos de Sistemas Cadastrais

Descricao se existe um Unico sistema cadastral cobrindo todo o territdrio (cadastro compreensivo) ou se existem
varios tipos de cadastros para diferentes objetivos, tais como, terra privada, terra publica, area urbana versus area
rural, areas de florestas, casas e apartamentos, areas fronteiricas e parques nacionais. Neste contexto, também é
importante indicar se existem problemas com assentamentos ilegais ou informais.

9

Conceito Cadastral

Descricdo do conceito cadastral, tais como as unidades centrais do sistema cadastral que sdo levantados e
registrados e em qual o nivel (nivel nacional ou estadual). Isto pode incluir a descricdo de termos como a parcela
do solo, posses, propriedades, titulos, prédios etc, como também a relacdo de um com o outro. Vocé pode também
sereferir aos trés cenarios da pergunta 2.3 na pagina 6.

>

Contelido do Sistema Cadastral

Descricao dos components basicos cadastrais ou quais tipos de registros sdo operados e mantidos no sistema (livro
deregistro da terra, registro da parcela, levantamento cadastral, etc), e qual é o contelido da informag&o e o nivel
de informatizacao. Note que o contelido do mapa cadastral esta sendo coberto pelo tépico D abaixo.

>

D. Mapa Cadastral
(aproximadamente 1 %42 paginas incluindo o exemplo do mapa cadastral)

Mapa Cadastral

Descricdo do mapa cadastral, seu conteldo e, se aplicavel, os dados do modelo (por exemplo, informactes
utilizadas).
9
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Exemplo de Mapa Cadastral

Por favor, inclua uma cépia tipica de um mapa cadastral do seu pais. Esta cdpia pode ser apresentada em uma
folha tamanho A4 ou em um arquivo (.jpg ou .pdf).

9

A Importancia do Cadastro no SDI

Descricdo de como o mapa cadastral € usado por sistemas de informacdoes de terras nacionais, estaduais, ou
locais e se este sistema € usado para outros propoésitos, por exemplo, mapeamento de servicos publicos e outros
mapas similares. Por favor, também explique se existe e qual a extensdo cadastral esta sendo integrada com outros
dados espaciais para propdsitos tais como, governo el etrdnico, participacao civica ou desenvolvimento sustentével.

>

E. Assuntos a Serem Melhorados
(aproximadamente “péagina)

Assuntos Cadastrais

Quais sao os trés maiores problemas que existem com o cadastro atual? Isto talvéz inclua questdes tais como
disputa de fronteiras, titul os falsificados, demora nas tramitacoes, etc.

9

Iniciativas Atuais
Quais sdo asiniciativas que estdo sendo aplicadas para resolver as questdes acima mencionadas?
9

Referéncias

Referéncias das fonts relevantes de informacdo ou para futuros interesses (somente quando achar necessario a
indicacao de alguns).
9

CadastralTemplate2003_portugues.doc / Last modified: 29 May 2003 Page 4



[I. Questionério

1. Principios Cadastrais

Esta secéo trata das caracteristicas basicas do sistema cadastral. Por favor, marque a resposta apropriada
nos quadrados existents abaixo (ou substitua o L1 por um x).

Registro de escrituras ou titulos

1.1 O seusistemacadastra € baseado em registro de escrituras ou em registro de titulos?
I registro de escritura
[0 registro detitulo
1 outros. ............

Registro da propriedade da terra
1.2 Pelalei, oregistro da propriedade daterra é compul sério ou opciona ?
[0 compulsorio
1 opciona
1 outros. ............
1.3 Seachar necessério, por favor comente sobre a pratica atual e suas consequéncias legais.

Enfoque para o estabel ecimento dos registros cadastrais

1.4 E requerido que os proprietarios de terras registrem suas propriedades s stematicamente durante o
processo inicia de estabelicimento do cadastro ou o registro é esporéadico, tais como, iniciado
somente por acdes especificas (como por exemplo um venda)?

sistematico

esporadico

osdois

todas as propriedades ja foram registradas

OUtroS: ............

OoooOgoo
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2. Estatisticas Cadastrais

Esta secdo trata de indicacOes basicas do sistema cadastral. Algumas dados estatisticos podem néo estar
disponiveis, mas nds gentilmente solicitamos que uma estimative sgja feita, e que ndo se deixe campos
vazios. Uma estimativa ainda é melhor do que nenhuma resposta.

Populacéo

2.1 Qua éapopulagdo do seu pais, estado ou municipio?

2.2 Por favor, estime a destribuicdo populacional entre as areas

. urbana; . %0

urbanas erurais.
rurdl: R )
total: ...100... %

NUmero e distribuicédo das parcelas deterra.

Nesta secdo, nos estamos interessados no nimero e distribuicdo da menor parcela de terra identificada
pelo cadastro (num contexto bidimensional). O uso e interpretacdo do termo "parcela de terra”, entretanto,
difere entre paises e jurisdi¢cdes, e muitas vezes confunde-se com os termos propriedade e posse. NOs
entretanto gostariamos de fazer uma explicacdo breve do que nés estamos procurando neste questionario.
NOs distinguimos trés diferentes cendrios: (i) em muitas jurisdicdes a menor unidade identificadora
(usualmente levantado/mapeado) utilizada no registro de terras é chamada de parcela, (ii) em outras
jurisdicbes, enquanto a menor unidade identificada (usuamente levantado/mapeado) é uma parcela,
porém o registro de terras somente registra unidades muitas vezes chamadas propriedades, as quais
podem incluir uma ou mais parcelas, (iii) em alguns paises existem muitas propriedades ou unidades de
terras que ndo sdo levantadas ou mapeadas, mas fazem parte de uma parcelalegal.

Os diagramas abaixo ilustram estes trés cenarios. Enquanto as unidades registr adas ou mapeadas (em
linhas mais grossas) podem ser diferentes para cada cenario, o nimero da menor unidade
identificada poderia ser de 15 para cada caso.

Cenario (i) Cenario (ii)

2.3 Por favor, estime aproximadamente o nimer o total das menores
unidades de terraidentificadas, muitas vezes chamadas parcelas
deterraexistentesno seu pais, incluindo areasurbanas erurais. | ...

O numero total poderd incluir todas as terras devolutas ou pertencentes
ao estado, apesar de registradas, ndo registradas, ou informalmente
ocupadas.
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2.4 Qual é, aproximadamente, o nimer o total de unidades
condominiais ou propriedades horizontaisregistradas? Este
numero pode ser adicionado no nimero de parcelas de terras
indicadas no item 2.3.

25 ParaareasURBANAS, por favor, estime adistribuicdo para as
menor es ar eas identificadas muitas vezes chamadas " par celas
deterra" (i) que sdo legalmente registradas e mapeadas, (ii) que

sd0 legal mente ocupadas mas ndo registradas ou mapeadas, (iii)
gue sdo informalmente ocupadas sem nenhum titulo legal (isto
podeincluir ocupagdes ilegais ou invasdes).

Se a estimative é muito dificil ou complexa usando parcelas de terra,

vocé pode alter nativamente basear a sua estimativa no nimero de
pessoas ocupando estas parcelas de terra.

2.6 ParaareasRURAIS, por favor, estime adistribuicdo para as

menor es ar eas identificadas muitas vezes chamadas " par celas
deterra" (i) que sdo legalmente registradas e mapeadas, (ii) que

sd0 legalmente ocupadas mas nao registradas ou mapeadas, (iii)
gue sdo informalmente ocupadas sem nenhum titulo legal (isto
podeincluir ocupagdes ilegais ou invasdes).

Se a estimative é muito dificil ou complexa usando parcelas de terra,

vocé pode alter nativamente basear a sua estimativa no nimero de
pessoas ocupando estas parcelas de terra.

NUmero de Profissionail

Legamente registradas e
mapeadas:
. %

L egalmente ocupadas, mas
nao registradas ou

mapeadas:

. %
informal mente ocupadas,
mas sem titulo legal:

. %
total: ...100... %
Legamente registradas e
mapeadas:

. %

L egalmente ocupadas, mas
nao registradas ou

mapeadas:

. %
informal mente ocupadas,
mas sem titulo legal:

. %
total: ...100... %

Por favor, estime o0 nimero total de profissionais da area académica que estdo ativos dentro do sistema
cadastral e a proporgéo de tempo que eles atualmente dedicam para assuntos cadastrais (em contraste com

o tempo dedicado com outros assuntos que nao o sistema cadastral)

2.7 Numero total de profissionaistopégrafos ou agrimensor es, com

registro ativo dentro do sistema cadastral:

2.8 Proporcdo do tempo que este profissionais dedicam paraas
guestdes cadastrais:

2.9 Numero total de advogados ou similar es ativos dentro do sistema

cadastral ou do mercado de terras:

2.10 Proporcao do tempo que estes advogados ou equivalentes dedicam

para questdes cadastrais ou parao Mercado deterras:
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Comentarios e observagoes
Por favor, identifique os melhores aspectos deste questionario:

Por favor, sugira as areas deste questiondrio que poderiam ser melhoradas:
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Glossario dos Termos Empregados

Mapa Cadastral: um mapa mostrando as divisas das parcelas de terras, muitas vezes as construcfes existents, o
identificador da parcela, algumas referéncias aos marcos de divisas entre as parcelas. Mapas cadastrais
podem também mostrar limites topogréficos caracteristicos. (UN-FIG, 1999)

Cadastro: A Federacdo Internacional dos Topdgrafos (FIG) define o cadastro como: “um cadastro é
normamente baseado numa parcela e em um sistema de informacfes de terra contendo um registro dos
interesses da terra (por exemplo direitos, restri¢des e responsabilidades). Usuamente um cadastro inclui a
descric@o geométrica das parcelas de terras ligadas a outros registros descrevendo a natureza dos interesses,
aposse ou 0 controle destes interesses e muitas vezes o valor da parcela e de suas benfeitorias. Este cadastro
pode ser estabelecido para questdes fiscais (por exemplo a avaliagdo e tributacdo equitativa), questdes
legais, assistir no gerenciamento e uso da terra (por exemplo, plangamento ou outras questfes
administrativas), permitindo desenvolvimento sustentavel e a protecdo ambiental.” (FIG, 1995)

O guia de administracdo das terras da UNECE's destacou que diferentes paises usam o termo cadastro
diferentemente, o qual muitas vezes é causa de confusdo. (UNECE, 1996)

Sistema Cadastral: € o sistema que inclui o cadastro, o registro do titulo e o processo associado a transferéncia
daterra, subdivisdo, adjudicacdo normalmente chamada administracéo de terras.

Registro de Escrituras:  Em um sistema official de registro de escrituras, uma cOpia da escritura, por exemplo
uma transferéncia de escritura, € deixada no registro de escrituras. Um registro apropriado é entdo realizado
para se registrar o dia, a data, as partes e a transacdo, dados que podem ser exigidos pela jurisdicdo
competente. Os documentos geralmente necessitam serem checados por um escriv8o ou uma autoridade
legal para se assegurar a validade da transacdo e do registro. A referéncia da transag8o juntamente com a
escritura € uma evidéncia dos direitos do proprietario de vender a propriedade. O sistema de registro de
escrituras é limitado e ndo provém a garantia do titulo. A escritura ndo provém aclareza, certeza ou garantia
necessarias para um sistema ideal. Tudo o que uma escritura normalmente fornece é o acesso dentro da
cadeia de transacdes que podem ser usadas para se provar o titulo da terra. O sistema de registros de
escrituras podem ser melhorados por um sistema de seguros de titulos. Ista € uma prética comum em alguns
estados dos Estados Unidos onde companias de seguros desenvolveram registros de escrituras privadas e
irdo assegurar os compradores contra perdas resultants de titul os defeituosos. (UNECE, 1996)

Registro da Terra: A Federagdo Internacional de Topografos (FIG) define o registro da terra como: " O registro
da terra € um registro oficial de reconhecido interesse legal da terra e usuamente € parte de um sistema
cadastral. De uma perspectiva legal uma distincdo pode ser feita entre registro de escrituras, onde os
documentos utilizados no registro sdo a evidéncia do titulo e o registro do titulo, no qual o préprio registro
serve como uma evidéncia priméria. O registro de titulo € usualmente considerado um sistema mais
avancado de registros, o qual requer maior investimento para aintroducéo, mas fornece em principio maior
seguranca da posse e com informagfes mais confiaveis. O registro de titulos usualmente resulta em menores
custos do que o sistema de registro de escrituras resultando em um mercado de terras mais eficiente.” (FIG,
2000).

Registro esporadico: O registro esporadico é normalmente baseado sobre uma acéo especifica ou agdes do
proprietério trazendo a questéo para dentro do sistema de registro. A agdo mais comum usada para se iniciar
0 registro esporéadico é a venda da propriedade. Este processo foi utilizado para desencadear o registro
compulsorio em areas definidas na Inglaterra e Pais de Gales depois de 1925. O registro esporadico tem a
vantagem de ser mais barato do que o registro sistemético. O registro esporadico tende a ser dirigido paraas
propriedades mais economicamente ativas. Esta prética tem a desvantagem de demorar um tempo maior
para completar a cobertura de todos os titul os existentes dentro de uma jurisdicdo. (FIG, 1995)

Registro sistematico: O registro sistematico € uma aproximacdo sistemética, adjudicando, mapeando e
registrando parcelas area por area. O registro sistemético € relativamente caro devido ao grande nimero de
parcelas que estdo sendo trabalhadas, apesar do custo unitario de registro de cada parcela possa ser
significantemente menor quando comparado com o sistema de registro esporadico devido a economias de
escala e esforgo. O registro sisteméatico tem a vantagem de fornecer maiores informagdes da terra dentro de
marco de tempo pré-determinado. Este sistema também fornece melhoras mais rapidas nos direitos sobre as
parcelas, gerando um impacto positivo no desenvolvimento geral devido ao melhoramento na seguranca da
propriedade e a reducdo nos custos das transacfes. (FIG, 1995)

Registro detitulos: Em um sistema de registros de titul os existem duas partes do registro. A primeiraparte é um
mapa sobre 0 qua cada parcela € demarcada e identificada por um Unico identificador de parcelas. O
segundo € um no qual registram-se detalhes sobre o titulo, o proprietério e quaisquer direitos ou restricdes
associadas com a propriedade da parcela, tais como hipotecas. Uma transferéncia da propriedade resulta na
troca do nome registrado. A divisdo da terra ou alteracdo das divisas desta necessitam correcdes no plano e
a expedicdo de novos documentos ou certificados. O registro official do titulo € definitivo. (UNECE, 1996)
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